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RESUMO

Participam do projeto bilateral Observatério da Formagdo de Professores
no dmbito do Ensino de Arte: estudos comparados entre Brasil e Argentina,
professores de trés universidades brasileiras e duas universidades argentinas
cujo objetivo é sistematizar estudos relativos a formagdo de professores nos

dois paises sul-americanos nos ultimos dez anos. Considerando a diversidade da
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coleta de dados realizada no projeto definimos o recorte deste artigo buscando
compreender a formagdo do professor de Arte, o que requer uma analise histdrica
sobre as politicas de Educagdo Basica, um desnudar das relagGes entre o projeto
de educagdo no contexto atual e a formagao de professores, sobretudo no ambito
do ensino de arte, seja no seu nascedouro, seja no seu desenvolvimento. Para
tanto abordaremos por meio dos estudos de Saviani de 2006, 2009 e 2011, os
pressupostos da Pedagogia Histdrico-Critica a fim de buscar contribuicdes para a
formacgdo de professores de arte no Brasil. Embora o projeto abarque as reflexdes

entre Brasil e Argentina, neste artigo enfatizaremos o contexto brasileiro.

Palavras-chave: Politicas governamentais; Formacgdo do docente em arte; Obser-

vatério; Brasil-Argentina.

RESUMEN

Participan del proyecto bilateral Observatorio de la Formacion de Profesores
de Artes (Brasil/Argentina) profesores de tres universidades brasileras y dos
argentinas cuyo objetivo es sistematizar estudios relativos a la formacion de
profesores en los dos paises sudamericanos en los Ultimos diez afios. Considerando

la diversidad de la colecta de datos realizada en el proyecto, definimos el recorte
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de este articulo buscando comprender la formacién del profesor, lo que requiere
un andlisis histérico sobre las politicas de Educacién Basica, develar las relaciones
entre el proyecto de educacion en el contexto actual y la formacién de profesores,
sobre todo en el ambito de la ensefianza del arte, tanto en su nacimiento como en
su desarrollo. A tales efectos, abordaremos por medio de los estudios de Saviani
de 2006, 2009 y 2011, los presupuestos de la Pedagogia Histdrico-Critica a fin de

buscar contribuciones para la formacién de profesores de arte.

Palabras Clave: Politicas gubernamentales; Formacién del docente en arte; Ob-

servatorio; Brasil-Argentina.

The project Observatory of Arts Teacher Education involves universities from two
countries (Brazil / Argentina). Professors from three brazilian universities and two
Argentine universities systematize studies relating to teacher training in the both
countries in South American in the past decade. Considering the diversity of data
collection conducted in the project Observatory of Arts Teacher Education, this
paper is framed with the purpose of understand the formation of the teacher.
That requires a historical analysis of the politics of Basic Education, baring
relations between the current education project and actual education especially
in the teaching of art. Whether its initial education or in continuing education.
We will address through studies Saviani 2006, 2009 and 2011, the assumptions of
the Historical-Critical Pedagogy to seek contributions to the training of teachers

of art.

Keywords: Government policies; Teacher training in art; Observatory; Brazil-Ar-

gentina.
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1. ASPECTOS HISTORICOS DA FORMAGCAO

A Educacdo Artistica insere-se como disciplina obri-
gatdria no curriculo do ensino de 12 e 22 graus no Brasil no
inicio dos anos de 1970, de acordo com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo 5.692/71, e sua identidade é construida
sob a orientagdo tecnicista da lei, cuja meta era “[...] inserir
a escola nos modelos de racionalizagdo do sistema de pro-
dugdo capitalista”. Neste sentido, tal como uma empresa
privada, a escola deveria ser eficiente (Saviani, 1984: 13).

Em que pese sua gestacdo no seio de um modelo
de desenvolvimento econdmico dependente, ndo se pode
deixar de reconhecer que a lei 5.692/71* tornou obrigatdria
a disciplina Educagdo Artistica na escola, o que é louvavel.
No entanto, cabe perguntar: a lei por si sé resolveu o proble-
ma do acesso a arte no Brasil para a maioria da populagdo?
Ou melhor, a obrigatoriedade vincula-se as lutas dos profes-
sores por uma educagdo artistica voltada aos interesses da
maioria? ou a lei apenas recompde as praticas educativas
impregnadas de uma mesma concepgcao liberal de educa-
¢do e sociedade, cujo ideario sustenta-se na “[...] ideia de
que a escola tem por fungdo preparar os individuos para o
desempenho de papéis sociais, de acordo com as aptiddes
individuais” (Libaneo, 1986: 2)? A formacgdo proposta para
alunos e professores, tem por objetivo reduzir o distancia-
mento entre os “doutos” e os “leigos”, entre a experiéncia e
o saber, entre o capital herdado e o capital adquirido? Ob-
serva-se, de fato, uma mudanca radical nas praticas politico-
pedagogicas? O que se supera e o que se propde?

A disciplina Educagdo Artistica torna-se atividade
obrigatdria dentro deste contexto polifénico, desde a prati-
ca de academia advinda das Escolas de Belas Artes, do tecni-
cismo, até a livre expressao. A designa¢do Educagdo Artisti-
ca que nomeou a disciplina na escola, foi utilizada igualmen-
te nos cursos de formagdo de professores polivalentes, nas
licenciaturas curtas, bem como a partir de meados de 1980
também nas licenciaturas plenas seguido das habilitagdes.
Pode-se dizer que existe uma convivéncia com diferentes
nomenclaturas designando o nome do curso de formagao,
mesmo apos a aprovagdo da mudanga do nome da discipli-

1 Alei 5692/71 é uma reforma da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional — LDB aprovada em 1961 (lei 4024/61). Essa LDB foi reformada
em duas oportunidades. A primeira em 1968, com a reforma do ensino
superior brasileiro e a segunda em 1971 com a reforma da educagdo
basica (Lei 5692/71).

na para Ensino de Arte (Parecer CNE/CEB —22/2005).

No contexto de implementacdo da lei 5692/71, a
politica governamental do governo militar é de reordena-
mento da educagdo nos moldes do que ocorreu no trabalho
fabril e de acordo com as novas exigéncias de qualificacdo
do trabalhador para que este possa atuar competitivamente
evidenciando o estreito vinculo entre educagdo e politica,
que a escola é uma instancia perpassada de ponta a ponta
pelo politico, pelo econdmico, assim como pelo cultural. E
com base neste pressuposto que nasce a organizagdo em
torno de uma Federagdo de Arte Educadores do Brasil —
FAEB - em 1987, comprometida com uma educagdo e uma
atuagdo no campo do ensino da Arte tanto politica quanto
pedagogica.

Concebendo a educagdo (e a educagdo em Arte
também), como uma pratica que, longe de ser desinteres-
sada e neutra, mas que no modelo de sociedade capitalista
é um instrumento de reproducgdo social, também o é con-
traditoriamente de emancipagdo, o que leva o conjunto dos
educadores em Arte, sobretudo a partir dos anos de 1980,
a colocar no centro de suas preocupagdes a pesquisa e a
reflexdo sobre os pressupostos tedrico-metodoldgicos do
ensino de Arte.

Partindo do entendimento de que a politica de
educacgdo inerente a Lei 5692/71 também se inscreve na
histéria da Educacdo Artistica, disciplina hoje chamada de
Ensino de Arte, observa-se uma crescente oferta de cursos
de Formagdo de Professores na area e um aumento signifi-
cativo da Pds-graduagdo, num total de 39 cursos no pais en-
tre mestrados e doutorados, no ano de 2012. Essa oferta de
formagdo, no entanto, ndo é acompanhada pelo crescimen-
to de pesquisas sobre a formagdo nas licenciaturas em Arte.

O que se observa nos levantamentos bibliograficos
em anais de eventos, teses e dissertacdes, bem como em
peridodicos realizados entre 2000 e 2011, realizados pelo
projeto Observatério da Formagdo de Professores no am-
bito do Ensino de Arte: estudos comparados entre Brasil e
Argentina — (OFPEA- Br Ar) — doravante chamado Observa-
torio, é que o foco dos estudos concentra-se muito mais
nas experiéncias concernentes ao ensino de Arte na escola e
nos relatos de formagdo continuada desenvolvida em redes

de ensino, do que em estudos que abordam a formacado de
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professores nos cursos de gradua¢do. Podemos exemplifi-
car com os dados apontados em outro estudo gestado no
campo do Observatdrio por (Hillesheim, 2013) que levantou
no Banco de Teses da CAPES 400 dissertagdes com o tema
formacgdo de professores em geral, buscando encontrar o
contingente de pesquisas sobre a formagdo nas licenciatu-
ras em Arte (que totalizaram 31).

Do contingente de 31 dissertagdes, 22 foram des-
cartadas por abordarem aspectos da formagdo continuada
ou relatos de experiéncia de Ensino de Arte nas escolas ou
ONG's. Finalmente, sobre a formagdao de professores nas
licenciaturas em Artes, restaram apenas 9 dissertagoes,
sendo que 8 delas foram desenvolvidas em programas de
pés-graduacdo em Educagdo e uma delas em programa de
Artes Visuais.

Ja as teses de doutorado, (Hillesheim, 2013) des-
taca que foram coletadas 89 teses entre os anos de 2000 a
2011, sendo que 13 se referem a formagdo de professores
de Arte. Entre elas sé uma, de um programa de pds-gradu-
acdo em Educacgao, atende ao tema da formacdo de profes-
sores de Arte nas licenciaturas.

Outro aspecto apontado por (Hillesheim, 2013) diz
respeito ao lugar da formagdo de professores de Artes quan-
do se trata dos estudos de Pds-graduagdo. Neste contexto,
observa-se que raros estudos sao desenvolvidos nos cursos
de Pés-graduagdo em Artes Visuais, pois a maioria realiza-se
nos cursos de Pds-graduagdo em Educagdo. Nesse processo
de reflexdo, nos perguntamos: qual o lugar da Arte nos estu-
dos sobre a formacdo de professores de Artes Visuais? Que
especificidades permeiam a formacdo deste profissional?

Debrugando-nos sobre estas problematicas, pri-
meiramente cabe lembrar que a formagdo do professor, em
especial do educador em Arte, implica uma teoria e uma
pratica conectada a luta por uma transformacdo das rela-
¢Oes sociais, por uma sociedade igualitaria e pela defesa
de uma educagdo comprometida com o acesso ao conhe-
cimento artistico-cultural cuja finalidade é a formacdo de
homens e mulheres capazes de enfrentar os desafios ine-
rentes a relagdo da triade capital - trabalho - educagdo e de
criar um projeto politico-educativo comprometido com as
transformagdes sociais, por consequéncia, com uma nova

educacgdo ndo excludente. Enfim, pensar a formacgdo do pro-

fessor é pensar também a educagdo, frisando que ambas
reivindicam uma filosofia da praxis (Vasquez, 1986).

Assim, tendo como pano de fundo a crise estrutu-
ral do capital, no contexto atual, é necessario pensar qual
formacao, de fato, é articuladora do fazer e do pensar; quais
os principios privilegiam as mudangas educacionais no que
tange a formagdo de professores no Brasil. Vejamos, inicial-
mente, que propostas de formacgdo ganharam corpo.

No caso brasileiro, é no periodo de 1827 até 1890
que a preocupagdo com a formagdo do professor se colo-
ca pela primeira vez; ou seja, é a época da independéncia,
precisamente em 1827, com a Lei das Escolas de Primeiras
Letras — quando “[...] os professores sdo obrigados a se ins-
truirem no método do ensino mutuo, as proprias expensas”
—, que se destaca “[...] a exigéncia de preparo didatico” do
professor, embora, de acordo com (Saviani, 2009: 144), “[...]
nao se faca referéncia propriamente a questdo pedagodgica”.
Nesta perspectiva foram criadas as Escolas Normais, “[...]
que visavam a preparagdo de professores para as escolas
primarias”.

Nesta linha de raciocinio, (Saviani, 2006: 145) lem-
bra o que argumentavam os reformadores da instrugdo pu-
blica do estado de S3o Paulo, realizada em 1890: “[...] sem
professores bem preparados, praticamente instruidos nos
modernos processos pedagogicos e com cabedal cientifico
adequado as necessidades da vida atual, o ensino ndo pode
ser regenerador e eficaz”.

Por ultimo, cabe argumentar que é a partir do sé-
culo XIX que se p&e a necessidade de universalizar a instru-
¢do elementar, o que levou a organiza¢do dos sistemas na-

cionais de ensino.

Estes, concebidos como uns conjuntos amplos
constituidos por grande numero de escolas or-
ganizadas segundo um mesmo padrdo, os quais
viram-se diante do problema de formar professo-
res — também em grande escala — para atuar nas
escolas. E o caminho encontrado para equacionar
essa questdo foi a criagdo de Escolas Normais, de
nivel médio, para formar professores primarios
atribuindo-se ao nivel superior a tarefa de formar
os professores secundarios (Saviani, 2006: 146).

As escolas normais traziam a pratica do desenho

como uma abordagem educativa. O desenho pedagdgico
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é presente no ideario dos professores até os dias de hoje.
Conforme (Coutinho, 2008), a tese de Nereu Sampaio in-
titulada Desenho Espontdneo das Criangas: Consideragdes
Sobre Sua Metodologia era em 1930 a Unica produgdo que
abordava o desenho da crianca. O estudo foi apresentado
na Escola Normal do Distrito Federal, quando a capital do
Brasil era o Rio de Janeiro.

No mesmo texto (Coutinho, 2008) apresenta as
contribuicdes do educador Sylvio Rabello, que na condicao
de professor da Escola Normal em Recife publicou dois li-
vros, um sobre Psicologia do Desenho Infantil e, em 1937,
publicou o livro Psicologia da Inféncia, que se tornou uma
espécie de livro didatico para a disciplina de “Psicologia
Aplicada a Educagdo” nas escolas normais e institutos de
educacdo.

Nosso intento é compreender a formagdo do pro-
fessor de arte, as influéncias dessa histéria da formacgdo de
professores no Brasil, e por isso, um exame sobre como as
politicas para a Educagdo Basica auxiliam a analise da influ-

éncia dos documentos oficiais na formagao.

2. AS POLITICAS DE EDUCAGCAO BASICA E A FORMAGCAO DE
PROFESSORES DE ARTES NO BRASIL

Os ultimos 17 anos constituem marco histérico de
mudangas educacionais no que tange a formacdo de pro-
fessores no Brasil (Sobreira, 2008). Nesse processo de mu-
dancas nas politicas publicas brasileiras, o pais passou a ter
um projeto, mesmo que inconcluso, de gestdo dos recursos
humanos para a educacgao, a exemplo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional — LDB 9394/96 - que influencia
um conjunto de outros documentos. A referida lei estabe-
lece um capitulo intitulado Dos Profissionais da Educagéo.
Neste capitulo ficam caracterizadas as diferentes atividades
profissionais dos educadores, no que se refere a definigdo
de principios que orientam a atuacdo profissional, sua for-
magdo em cursos de graduacgdo (podendo ser oferecidos
em Universidades ou Institutos de Educagdo), formagdo em
servico e continuada, sendo de responsabilidade dos Muni-
cipios, Estados e da Unido a promogdo de ages formativas,
segundo a reforma realizada na LDB pela Lei n? 12.796, de
2013:

§ 52 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios incentivardo a formagdo de profissio-
nais do magistério para atuar na educagdo basica
publica mediante programa institucional de bolsa
de iniciagdo a docéncia a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura, de graduagao plena, nas
instituicoes de educagdo superior.

O PIBID - Programa Institucional de Bolsa a Ini-
ciacdo Docente é um programa implantado pelo governo
federal com a aprovagdo do Decreto 7.219 de 04/06/2010
que visa criar uma equivaléncia entre a atuacdo docente e
a atuacgdo na iniciagdo cientifica. A equivaléncia dos valores
das bolsas, o tempo de dedicagdo as a¢des e a existéncia
de professores doutores orientando as atividades em parce-
ria com os docentes da escola sdo os fatores de sucesso da
proposta. Embora o PIBID apresente consideraveis avangos
ainda ndo atingem contingentes satisfatdrios de estudantes
em formagdo, até mesmo porque a maioria dos licenciados
sdo formados em cursos privados que ndo tem acesso a es-
sas politicas ou equivalentes.

No contexto da LDB (Lei 9394/96), o artigo 67 afeta
os professores de Arte no quesito valorizagdo do magistério:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a
valorizagdo dos profissionais da educagao, assegu-
rando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e
dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos;

Il - aperfeigpamento profissional continuado, in-
clusive com licenciamento periddico remunerado
para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou
habilitacdo, e na avaliagdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliagdo, incluido na carga de trabalho;

VI - condigdes adequadas de trabalho.

Para (Saviani, 2011), existe um diagndstico relativamente
correto, no que diz respeito a andlise da situa¢do gerado-
ra da normatizagdo (leis, Decretos, ResolugGes entre outros
documentos). No entanto, as taticas de implementacgdo das
mudangas necessarias ndo apresentam solugGes satisfato-
rias. Os documentos apresentam acessérios demais, per-

dendo o foco daquilo que a lei precisaria propor para estar
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de acordo com o diagndstico realizado. (Saviani, 2011) acre-
dita que essa situagdo se da pela pressdao que os relatores
dos pareceres sofrem das diferentes posicGes politicas exis-
tentes no meio politico/educacional.

A LDB 9394/96, ao garantir o Ensino de Arte como
componente curricular, modifica a concepg¢do de ensino por
atividade que caracterizou a construgao da Educagdo Artis-
tica e propde a insergdo do Ensino de Arte como disciplina
obrigatdria e conforme a lei objetivando o desenvolvimento
cultural dos alunos. No tocante a formagdo de professores
de Arte, se na concepgdo da 5692/71 o professor de arte
possuia uma formacdo aligeirada, realizada em curta dura-
¢do, sem muita estrutura nos cursos de formacdo inicial e
a orientacdo era focada prioritariamente na atividade e na
técnica, na concepgdo de formagdo de professores da LDB
9394/96 esse cenario mudou. A concepcio de docéncia se
ampliou, pois o professor é responsavel na escola por pro-
cessos que extrapolam as agdes didatico pedagodgicas. Es-
sas mudangas sociais no modelo de escola e de aluno nos
conduzem a uma contradigdo pois, de um lado, o profes-
sor de arte se vé diante de um universos de ampliagdo de
possibilidades de atuagdo, mais produgdo artistica na area,
melhor produgdo e veiculagao da literatura, crescimento da
graduacgdo e pos-graduagdo e por outro lado, existe uma
formagdo para a docéncia que se afasta dos aspectos filo-
soficos e se aproxima de solugGes praticas que minimizem
os problemas da realidade. Essa mecanizagdo do trabalho
do professor de arte caracteriza a concepg¢do de formagdo
de professores presente na LDB atual. Essa ampliacdo das
acbes do professor na escola, da ampliagdo do tempo de
trabalho para reunides e formagdes, muitas delas mal ou
ndo remuneradas, podem colaborar com o aumento da pro-
letarizacdo docente.

Duas outras resolugdes propostas pelo governo fe-
deral atingem o conjunto das licenciaturas. A primeira, data-
da de 18/02 CNE/CP 1/2002, que define as Diretrizes Curri-
culares para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica
em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagao ple-
na. Com o objetivo de harmonizar o modelo de formagao
docente presente nas licenciaturas, o documento institui
principios, fundamentos e procedimentos a serem observa-

dos na organizacdo da formagdo de professores para atuar
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na educacdo basica. A segunda, a resolucdo CNE/CP 2, de
19/02/2002, implementa a carga horéria obrigatéria de es-
tagio e define a pratica pedagdgica como componente cur-
ricular com mais de 800 horas de agdo e reflexdo na escola.

A pratica de estagio curricular como componente
obrigatdrio visa proporcionar conhecimento, pesquisa e re-
flexao sobre a escola ao longo do curso. Também possibilita
a imersdo da universidade com ferramentas capazes de am-
pliar a reflexdo a fim de solidificar a formagdo do licencian-
do, com uma melhor compreensdo do contexto para cons-
truir praticas emancipatdrias na escola. No modelo anterior,
0 estagio era uma atividade terminal no curso, fato que pro-
porcionava pouco conhecimento sobre o cendrio escolar.

Em 2009 foi aprovada a resolugdo que instituiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo
em Artes Visuais, que orientou as reformas curriculares nos
cursos da area. Esse movimento afetou a formacgdo de pro-
fessores de Arte porque a legislacdo proposta e a realidade
educacional exigiram novas demandas dos profissionais.

As diretrizes evidenciam a formagdo do bacharel
muito mais do que a formagdo do professor, dicotomia esta
também presente nos cursos que possuem as duas habili-
tagGes. Podemos aferir duas hipdteses para esse direcio-
namento uma de que, como ja havia uma resolugdo que
inseria os conteudos pedagdgicos na matriz curricular das
licenciaturas, bastava propor contetdos artisticos; outra hi-
potese seria de que por tras dessa énfase no processo e na
teoria da Arte estd a concepgao de que basta saber o conte-
udo para saber ensinar.

Outro documento que suscitou demandas para as
licenciaturas em Arte foi o documento das Diretrizes Curri-
culares Nacionais Gerais para a Educag¢do Basica (Resolugdo
CNE n? 4, 2010), que propicia uma problematizacdo: o que
se prop0de para a organizagdo da Educagdo Basica coaduna-
se com as diretrizes para a formacgdo de professores (CNE/
CP 1/2002)? E para as licenciaturas em Artes, ha um didlogo
entre os documentos (CNE/2009)?

A Resolugdo CNE n2 4 de 2010, que orienta a orga-
nizagdo da Educagdo Basica, tem como objetivo organizar
o funcionamento dos diferentes niveis da educagdo basica,
bem como sua gestdo, os processos avaliativos e a formagao

de educadores. No documento ha um conjunto de questdes
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que dizem respeito a organizagao do Ensino de Arte na es-
cola, bem como da coexisténcia do professor de Arte neste
espaco social. No tdpico referente aos objetivos, aparecem
as relagdes com o campo da cultura.
Art. 32 As Diretrizes Curriculares Nacionais espe-
cificas para as etapas e modalidades da Educagdo
Basica devem evidenciar o seu papel de indicador
de opgdes politicas, sociais, culturais, educacio-
nais, e a fungdo da educagdo, na sua relagdo com
um projeto de Nagdo, tendo como referéncia os
objetivos constitucionais, fundamentando-se na
cidadania e na dignidade da pessoa, o que pressu-
poe igualdade, liberdade, pluralidade, diversidade,
respeito, justiga social, solidariedade e sustentabi-
lidade (Resolugdo n2 4, 2010).

A articulagdo com os indicadores nas opgdes politi-
cas, sociais e culturais permite dimensionar uma integra¢do
com a Arte e seus diferentes cendrios, apontando para as-
pectos relativos a igualdade, liberdade, pluralidade, diversi-
dade, respeito, justica social, solidariedade e sustentabilida-
de, que dialogam com principios politicos no campo da Arte.
Consolidam-se, por meio da Lei 10639/2003, a problemati-
ca da pluralidade étnica abordada a partir da inser¢do na
aula de Arte, dos contetdos de cultura e histéria da Africa e
dos afrodescendentes, bem como a Lei n? 11.645, de 10 de
margo 2008, que destaca as culturas indigenas. Essa organi-
zacdo tematica numa perspectiva de visibilidade de outros
grupos culturais e sua influéncia na cultura brasileira cria,
também, demandas para a formagao inicial e continuada de
professores.

No tépico Il da Resolugdo CNE n2 4 de 2010 fica
definido um conjunto de referéncias gerais que embasam
conceitualmente a lei e que apontam para a “liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensa-
mento, a arte e o saber”, demarcando uma intencionalidade
no envolvimento do contexto artistico-cultural.

Considerando o desafio de formar profissionais
para atuar na realidade, o documento traz indicagdes do
envolvimento dos professores, bem como formagdo conti-
nuada, espaco fisico e saldrios adequados, a fim de garantir
o pleno éxito da proposta. Ja o capitulo das diretrizes, que

aborda a organizagdo dos sistemas de ensino, assinala que:
Art. 14. A base nacional comum na Educagdo Basica

constitui-se de conhecimentos, saberes e valores

produzidos culturalmente, expressos nas politicas
publicas e gerados nas instituigdes produtoras do
conhecimento cientifico e tecnoldgico; no mundo
do trabalho; no desenvolvimento das linguagens;
nas atividades desportivas e corporais; na produ-
¢do artistica; nas formas diversas de exercicio da
cidadania; e nos movimentos sociais (Resolugdo n?
4,2010).

E certo que as Diretrizes para as Artes Visuais apon-
tam para outras demandas profissionais aos professores de
Arte, fato que reitera o que ja apontava (Oliveira, 2003), ao
abordar as reformas educacionais na América Latina na dé-
cada de 1990 que buscavam estimular os paises a ampliar a
rentabilidade da educagdo, inclusive inserindo as empresas
na definicdo de principios para a educagao.

Embora haja uma diretriz por forca do governo
federal, ndo hd a devida correspondéncia, na maioria dos
estados e municipios brasileiros, no amplo cumprimento da
legislagdo. O pagamento do piso salarial para os professo-
res tem motivado lutas sindicais constantes e as estruturas
organizativas das escolas ndo tém atendido as expectativas
nem da legislagdo em vigor, nem dos profissionais e gesto-
res.

A Coordenagdo de Aperfeicoamento de Profissio-
nais do Ensino Superior — CAPES - recebe, no ano de 2007,
uma nova tarefa: emprestar o modelo de sucesso de aper-
feicoamento de profissionais desse segmento em nivel de
Mestrado e Doutorado para a Educagdo Basica. Esta agdo é
regulamentada pela Lei n? 11.502 de 2007. A Diretoria de
Educacdo Bésica Presencial (DEB), propde uma série de pro-
gramas a fim de estimular mudangas no contexto da Educa-
¢do Nacional.

As investigacOes sobre a formagdo de professores
estdo em crescimento, como aponta (Gatti, 2012). As atuais
politicas publicas colaboram para esse processo, existe uma
demanda estimulada por meio de editais, cresce o nimero
de pesquisadores analisando os programas, como aborda-
do por (Gatti & Barreto, 2009). Embora as autoras apresen-
tem um estudo minucioso sobre a realidade da formagdo
no Brasil, seus impasses e desafios, aparecem poucos ele-
mentos relativos as licenciaturas e professores de Arte. Nas
producdes da drea sdo os anais de eventos que apresentam

estudos embriondrios sobre o tema da formagdo nas licen-

16 | Maria Cristina da Rosa Fonseca da Silva / Giovana Bianca Darolt Hillesheim | As Politicas Governamentais Brasileiras e sua influéncia na formagdo

docente em Arte |



ciaturas de Artes Visuais/Plasticas, como apontam (Silva
& Araujo, 2008). Em um segundo estudo, (Silva & Araljo,
2012) apresentam a inexisténcia de estudos que abordem
“a formacgdo de formadores”. Nossa area necessita estimu-
lar mais estudos que tomem o formador, seja o professor da
disciplina de Arte nos cursos de Pedagogia ou nas licenciatu-
ras em Arte, como elemento de analise a fim de identificar
as principais questdes desse intricado movimento de for-
mar os formadores que vdo atuar no contexto pedagdgico
da escola a partir da perspectiva da Arte.

(Gatti, 2012) analisou os trabalhos publicados na
revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos — RBEP - entre os
anos de 1998 a 2011, destacando 38 publicagdes referen-
tes ao tema da formacgdo. Para (Gatti, 2012: 438) é urgente
a implementagdo de “[...] politicas sistémicas, integradas e
duradouras, bem monitoradas, que possam provocar trans-
formagodes efetivas diante das caracteristicas socioculturais
dos estudantes que buscam ingressar nas licenciaturas”,
preparando-os para compreender os desafios e atuar como
sujeitos nesse cendrio. A autora ressalta que os estudos
analisados abordam o trabalho dos professores, suas moti-
vagdes, o contexto e as contribui¢cdes que esses diagndsticos
podem exercer na formagao de professores, oxigenando as
politicas publicas e a organizagdo dos cursos de licenciatura.
(Ferreira, 2012) destaca que os documentos brasileiros tra-
zem influéncia das orientagGes propostas pela Organizagdo
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)?
na regulagdo ® da politica de formagdo docente no Brasil a
partir dos anos 2000. (Ferreira, 2012), por sua vez, ratifica a
posicdo de que estamos num momento de grande investi-
mento na formagdo docente, no entanto, sua andlise critica
o modelo de eficacia subjacente aos documentos oficiais.
Essa politica de eficacia tem focado a formacgdo nos proce-
dimentos didaticos, na definicdo de conteddos ministrados
e na avaliagcdo externa a escola que vao validar, por meio
de exames, o processo avaliativo da educagdo brasileira. Ao
mesmo tempo o modelo de formacdo de professores por
competéncias presente nos documentos governamentais
2 A OCDE foi criada em 1948 para ajudar os paises devastados pela Il
Guerra. Tem uma atuagdo a partir de comités de educagdo e possui par-

cerias com varios organismos internacionais entre eles o Fundo Monetério
Internacional - FMI.

3 Abordamos nessa regulagdo o conjunto de leis, pareceres e resolugdes
apresentadas ao longo do texto.

também coaduna com essa concepgao de eficacia.

O Brasil possui acordos internacionais com a OCDE
por meio do Instituto Anisio Teixeira. (Ferreira, 2012), ana-
lisando os documentos da OCDE que tratam da concepgdo
e da orientagdo para a formagdo docente, ressalta trés pre-
missas para a implementagdo de uma politica eficaz e com-
petente segundo os principios neoliberais.

A primeira das premissas busca atrair os profes-
sores para a educagdo desde a formacdo inicial com pro-
gramas e estimulo de bolsas. Cabe ressaltar que a escassez
de professores no Brasil ja é uma realidade e que, segundo
dados do INEP (2010), faltam professores de Artes habilita-
dos, fato que gera uma necessidade de estimular a carreira
desde a graduagdo. Segundo (Neves, 2012) atual coordena-
dora da CAPES — DEB,

Em um contexto de baixa atratividade da profissao,

indicadores educacionais desfavoraveis, assime-

trias regionais, velozes transformagdes da ciéncia

e das tecnologias, demandas crescentes dirigidas

as escolas, novos padroes de comportamento de

criangas e jovens, exigéncias de uma sociedade que
demanda equidade, igualdade de oportunidades,

justica e coesdo social e outros tantos fatores, a

complexidade técnico-politica da questdo reveste-

se de contornos dramaticos (Neves, 2012: 356).

A segunda premissa é desenvolver uma formacgdo
considerando os novos pardmetros de eficacia®, programas
como o Pré-docéncia, Novos Talentos desenvolvidos pela
CAPES Educacdo Basica, podem ser considerados exemplos
dessa politica. Os programas propostos pela CAPES estdo
atrelados a uma visdo liberal, baseada na ideia de compe-

téncia e eficacia. Para a coordenadora da CAPES — DEB:
O educador Philippe Perrenoud (2000) propde
competéncias que partem da sala de aula, onde o
professor deve utilizar novas linguagens e tecno-
logias, organizar, dirigir e administrar a progressdo
das aprendizagens — cujo plural alerta que é preci-
so também conceber e fazer evoluir os dispositivos
que identificam os diferentes alunos e os motivam
em suas aprendizagens e no trabalho em equipe.

(Neves, 2012: 359).

Ja (Saviani, 2011) apresenta a ideia de competén-

4 Parametros apontados, entre outros, por (Perrenould, 1999).
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cia vinculada ao cenario dos anos de 1960, o contexto de
implantagdo de concepgdes pedagdgicas que previam uma
qualidade fabril nas escolas. Pode-se estabelecer um vin-
culo da concepgdo de competéncia e eficacia com o viés
pedagdgico do tecnicismo, modelo importado da educagéo
americana para a realidade brasileira via acordo MEC-Usaid
que inspirou a criagdo da Lei 5692/71.

Advém dessa concepgdo de competéncia a ideia da
formacdo de um professor técnico estimulada pelas novas
politicas. O professor técnico é aquele que desenvolve sua
aula de modo pragmatico, repetindo uma pratica prescri-
tiva, ja o professor “culto”, como aborda (Saviani, 2011), é
aquele que, a partir de fundamentos cientificos e filosofi-
cos, compreende a realidade social e a partir desse contex-
to desenvolve proposta de formagdo aprofundada de seus
estudantes.

A terceira premissa apontada por (Ferreira, 2012),
diz respeito a retengdo dos professores por mais tempo na
carreira, evitando o abandono da profissdo precocemente.
Com agdes como o piso nacional, planos de cargos e sala-
rios, formagdo continuada no contexto do trabalho (espe-
cializagcGes e mestrados profissionais) e envolvimento dos
professores em projetos de pesquisa como o programa
OBEDUC — Observatério da Educagdo -, o governo preten-
de implementar sua politica de formagdo docente. Sobre a
permanéncia dos professores na carreira docente, (Saviani,
2011) conclui que se os professores forem valorizados so-
cialmente, tiverem estrutura adequada, formacgdo e sala-
rios dignos, essa permanéncia sera uma consequéncia, pois
atrairdo jovens a investirem em sua formacdo, como outros
o fazem para carreiras mais valorizadas.

Dentre os diferentes programas oferecidos, desta-
camos o Plano Nacional de Formagdo — PARFOR - que obje-
tiva propor formagdo em nivel de graduagdo no modelo pre-
sencial para os professores ndo habilitados que atuam nas
redes escolares publicas. Estes profissionais ndo habilitados
existem também na area de Arte, atuam ministrando aulas
de outras disciplinas com habilitagdo e complementam a
carga horaria ministrando aulas de Arte sem habilitagdo.

As atuais politicas publicas ainda apresentam ca-
rater disperso, muitas vezes ndo consolidados, atuando de

forma parcial e com dificuldade de transformacgao: da reali-

dade salarial, da estrutural da escola, da formagdo proposta
nas licenciaturas, desencontradas das necessidades do con-

texto da escola.

3. 0S ESPACOS DE FORMACAO INICIAL: AS LICENCIATURAS
EM ARTES VISUAIS

No campo da formagdo de professores de Arte,
(Aradjo, 2010) aborda a histéria buscando referéncias na
histdria da formagdo de professores, tendo como marco a
Reforma Francisco Campos, no Governo Getulio Vargas, em
1930. A autora também enfatiza a distribuicdo geografica
dos cursos de Artes na atualidade. Analisa, igualmente, que
do ponto de vista do contexto da criagcdo da disciplina o mo-
delo do governo civil-militar trouxe entraves para seu pleno
funcionamento. “No caso da formagdo de professores de
Artes, esses acordos resultaram na precariedade de recur-
sos humanos e financeiros destinados aos cursos e em poli-
ticas educacionais voltadas para uma formacdo tecnicista e
reducionista da concepgdo de docéncia” (Araujo, 2010: 07).

Nos dias de hoje ha uma concentragdo de cursos
na regido Sudeste e na rede privada, que, identificando ni-
chos de mercado, investiu fortemente na criagdo de cursos,
garantindo seus ganhos na quantidade de alunos atendidos.
(Araujo, 2010) aponta dois movimentos expansionistas para
os cursos de Licenciatura em Artes Visuais. Um na década
de 1970 como desdobramento da criagdo da disciplina de
Educagdo Artistica, e outro na primeira década do século
XXI, como ampliagdo dos cursos de graduagao nas IES brasi-
leiras. A autora destaca a existéncia de 126 cursos de artes
plasticas dentre os quais 39 criados no governo civil-militar
entre os anos de 1970 e 1979.

Dados sistematizados no Projeto Observatério
apontam que diante da distribuicdo geografica de atendi-
mento as demandas de formacdo de professores de Arte,
conforme dados do Censo Educacional de 2007, ultimo dis-
ponivel para analise publica, o atendimento em algumas re-
gides, como Sul e Sudeste, apresenta equilibrio. Um exem-
plo é o numero de professores de Artes atuando na Educa-
¢do Basica no Parana, que no Censo Educacional soma um
total de 984, entre todas as linguagens, sendo que destes,

127 sem habilitagdo. No entanto, em outras regiées, como
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o Norte e Nordeste do pais, o numero de professores em
exercicio profissional € muito pequeno diante da extensdo
territorial dessas regides. O Acre é um exemplo alarmante,
pois possui menos de 0,5 professores de Artes atuando na
rede escolar publica.

Além dos problemas de falta de professores habili-
tados, baixa densidade no oferecimento de formagao, fato
que gera programas especiais de formagdo como o PARFOR,
a UAB entre outros, a formacdo universitaria de professores
vive um conflito entre dois modelos de formagdo confor-
me (Saviani, 2011). Para ele, configuraram-se dois mode-
los de formagdo de professores: o modelo dos contelidos
culturais-cognitivos e o modelo pedagégico-didatico em
que situamos o modelo de professor de Arte na atualidade.
Os modelos que datam do século XIX ainda persistem no
contexto da formagdo de professores na universidade, na
medida em que esses idedrios pedagdgicos antigos ressur-
gem revisados e adaptados para a atualidade, ou mesmo
persistem nas suas concepgdes mais tradicionais. Aplicados
esses modelos na area de Arte, teriamos uma énfase na
formagdo por conteudos culturais-cognitivos que ficariam
concentrados no aprendizado de Arte visando os conteudos
da disciplina, a formagdo de uma cultura artistica geral, am-
pliando a formagdo no que diz respeito as teorias artisticas,
aos processos artisticos, focando numa formagdo prope-
déutica do educador, entendendo que a partir do dominio
dos conhecimentos o professor de Arte poderia transp6-los
para a realidade.

J4 o segundo modelo ressalta o carater pedagé-
gico-didatico com a preocupagdo de enfatizar os fazeres
artisticos no processo de ensino-aprendizagem na escola.
Nas tarefas artisticas, os contetudos sistematizados seriam,
nessa concepgao, pensados para a pratica pedagdgica, bem
como os contelidos artisticos pensados para a aplicagdo em
sala de aula, pois a formagdo do professor de Arte sé se con-
cretizaria com o dominio do como ensinar.

Ressaltamos as especificidades da formagdo nas
licenciaturas em Arte como a formag¢do do artista e a for-
macdo do professor, do pesquisador, o curriculo e a sele-
¢do de conteldo, a pratica e a praxis. Podemos dizer que
esses dilemas perpassam a tematica e, finalmente, as pra-

ticas artisticas e suas relagdes com as praticas pedagdgicas.
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Assim, para (Saviani, 2011), aproximar as licenciaturas da
escola por meio dos estagios e aprofundar o conhecimen-
to tedrico, reforgando os saberes sistematizados no campo
do conhecimento, auxilia a minimizar os dilemas existentes
entre dominio do contetddo e dominio pedagdgico. Para os
profissionais do Ensino de Arte, como abordavam (Fusari &
Ferraz, 2001: 53), o desafio é “[...] saber Arte e saber ser
professor de Arte” articulando duas dimensdes do ser pro-

fessor.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando a criagdo dos cursos de formacdo de
professores para o ensino da Educagdo Artistica a partir do
ano de 1971, pode se dizer que, mais do que as contribui-
¢Oes da disciplina na rede escolar, podemos identificar as
contribui¢cGes dos cursos de formagdo como lugar de pro-
dugdo de conhecimento, de reflexdo no campo da Arte e
de producgdo artistica. Podemos elencar também uma vasta
produgdo bibliografica, um conjunto de programas de pds-
graduacdo e o investimento na formagdo de recursos huma-
nos individualmente qualificados para atuar nas escolas e
no cendrio da Arte. Mas necessitamos ainda democratizar
0 acesso a producdo artistica, e formar recursos humanos
aptos a conhecer a Arte, produzi-la, dissemina-la e compre-
ender seus aspectos politicos, econdmicos e sociais a fim de
construir um enfrentamento coletivo para a problematica
do acesso como proposto nas perguntas iniciais do presente
texto.

A dimensdo politica da formagdo de professores
de Arte com a insergdo institucional da area foi minimizada,
fato que poderia explicar o enfraquecimento das Associa-
¢Oes de Arte-Educadores nos estados brasileiros. A atuagdo
politica associativa foi dando lugar a atuagdo nos cursos de
graduagdo e pds-graduagdo. As lutas pela valorizagdo da
disciplina decresceram a partir da implementacdo da LDB
9394/96, motivada pela obrigatoriedade como componen-
te curricular. No entanto, os editais de concursos publicos
para professores de Arte, o modelo de formagao continu-
ada disponibilizado pelas redes de ensino aos professores
e a falta de liberagdo para estudos de pds-graduagdo sao

alvos de duras criticas pelos professores de Arte que atuam
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na escola. Outro aspecto de tensdo é a escassa politica de
valorizacdo do magistério e a falta de estrutura para ensinar
arte nas escolas. Acreditamos que se houvesse uma politica
de fortalecimento das associa¢des estaduais, os professo-
res organizados poderiam fazer frente a esses problemas e
fortalecer uma visdo de sociedade a fim de compreender
melhor os problemas da escola, o fendbmeno da proletari-
zacdo do professor, o aumento e a diversificagdo da carga
de trabalho e por consequéncia o fortalecimento da FAEB.
A compreensdo do seu proprio contexto contribuiria para
a formacgdo e, por sua vez, para a diminuicdo da carga de
culpabilizagdo do professor de Arte.

Em relagdo as politicas publicas, incluindo a legis-
lagdo e os programas especiais, podemos concluir que pre-
domina um modelo liberal que pressupde a agdo individual
em detrimento da agdo coletiva e que valoriza a concepgao
de eficicia e competéncia, inclusive desqualificando os
professores como educadores, sem considerar o continuo
desmonte realizado na escola publica. Um exemplo disso é
a ndo aplicagdo, por parte dos governos estaduais e munici-
pais, do percentual obrigatério nas escolas previsto na LDB.

Os documentos da CAPES/DEB guardam relagdo
com as concepgdes advindas da lei 5692/71, que foi produ-
zida num contexto polissémico a partir das contribui¢cdes da
Escola Nova e do Tecnicismo no que diz respeito a qualifica-
¢do do professor para a pratica e a formacdo por atividade,
como no caso da Educagdo Artistica. Vislumbra-se aqui uma
énfase no saber fazer em detrimento do saber filoséfico. A
releitura desse pensamento liberal para os dias atuais justi-
ficam a énfase numa abordagem “neo-escolanovista” mar-
cada no modelo de formagdo de professores advindos das
politicas publicas atuais. E preciso ressaltar que a propria
visdo sobre o fazer pesquisa volta-se para a pesquisa sobre
a pratica, como se o universo de atuagao docente fosse ex-
clusivamente a pratica, ou mesmo, considerar que a teoria
pode existir distanciada da pratica ou vice-versa.

Outro aspecto relevante do nosso ponto de vista é
que as politicas publicas sdo afetadas pelos diferentes proje-
tos politicos sociais, dado seu carater polissémico, apresen-
tando inclusive posi¢des internas contraditérias advindas
do debate entre diferentes forgas politicas na sua feitura e

processo de aprovagdo.

Tendo em vista as reflexGes anteriores, muito se
tem discutido e escrito sobre a formagdo do professor. No
entanto, ela ainda é pensada no ambito da dimensdo técni-
ca ou do como ensinar, esquecendo-se que 0 como ensinar
nem sempre vem acompanhado de reflexGes sobre quem
ensina, 0 que se ensina, por que e para que se ensina. Isto
significa que as reflexdes em torno da formagao do profes-
sor exigem uma abordagem da teoria e da pratica educativa
comprometida com o acesso ao conhecimento artistico-cul-
tural, cuja finalidade é a formagao ultima de homens e mu-
Iheres capazes de enfrentar os desafios inerentes a relagao
capital, trabalho, educagdo e de criar um projeto politico-
educativo comprometido com as transformagdées sociais e,
por consequéncia, com uma nova educag¢do ndo excludente.

Podemos falar hoje de um modelo especifico de
formagdo docente em Arte? Do ponto de vista das analises
construidas nos estudos propostos pelo projeto Observa-
torio, ndo é possivel falar de um modelo diferenciado pois
vivenciamos um dominio dos pressupostos da educagdo
no campo do Ensino de Arte. Isso acontece porque hd uma
predominancia de formagdo nos cursos de Pés-Graduagao
da area da Educagdo, também ha uma escassez de linhas
de Ensino de Arte e nomes congéneres nos cursos de Pds-
Graduagdo em Artes Visuais. Contamos na atualidade com
nove linhas dentre os 39 cursos existentes. Caso seja desejo
da area propor uma docéncia em Artes Visuais amalgamada
com os saberes especificos é necessario um investimento
nas linhas de ensino de arte nos cursos da Pés-Graduagao
da area de artes visuais.

Outras pesquisas podem ser estimuladas a fim de
responder algumas das questGes em aberto no presente
texto. Destacamos entre elas duas para compartilhar com
o leitor: quais as especificidades de ser professor de Arte?
Que experiéncias de formagdo docente em Artes Visuais fo-
ram construidas na histdria recente dos cursos de licencia-
tura em Artes Visuais?

Longe de encerrar as reflexdes sobre o tema da for-
magdo de professores de Artes Visuais, o projeto Observa-
torio construiu um conjunto de perguntas a ser investigadas
no contexto dos estados brasileiros com a inten¢do de co-
nhecer as especificidades das licenciaturas e suas relagdes

com seus egressos, uma tarefa ainda inconclusa.
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